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Conselho de Assuntos Tributdrios aponta
alteragoes importantes para viabilizar a
Reforma Tributdria

Durante reunido do CAT, foram detalhadas as propostas enviadas a Camara dos Deputados,
para diminuir a carga tributéria, simplificar os impostos, findar a guerra fiscal e ndo criar
novos tributos

Segundo o presidente do CAT, Marcio Olivio
Fernandes da Costa, a FecomercioSP deve
acompanhar de perto todo o tramite da PEC, a fim
de pressionar para que o texto seja preservado e
que de fato ocorra a simplificacdo tributaria e,
futuramente, a diminuicdo da carga tributéria
brasileira.

O Conselho da Assuntos Tributarios (CAT) da
Federacdo do Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado de S&o Paulo
(FecomercioSP) discutiu, durante reunido nesta quarta-feira (20/9), a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) da Reforma Tributaria, de autoria do deputado Luiz Carlos Hauly. O
assessor do CAT, Marcelo Risso, apresentou as principais sugestdes de mudancas feitas
pela Federacao e enviadas para a Comissado Especial para Andlise, Estudo e Formulacao
de Proposicoes relacionadas a Reforma Tributaria (Cetribut) da Camara dos Deputados,
para aprimorar o texto da reforma. A reunido foi moderada pelo presidente do CAT e do
Conselho Estadual de Defesa dos Direitos do Contribuinte (Codecon-SP), Marcio Olivio
Fernandes da Costa.

A PEC apresentada pelo deputado, ainda sem numero, prevé a extincdo ou alocacao de
tributos: IPI, IOF, CSLL, PIS, Pasep, Cofins, salario-educacéo, Cide-combustiveis (todos
federais), ICMS estadual e ISS municipal; a criacdo de tributos: Imposto sobre Operacfes
com Bens e Servicos (IBS, nos moldes de um imposto sobre valor agregado) e Imposto
Seletivo (nos moldes de um excise tax); e a realocacdo de tributos/produto da
arrecadacéao: ITCMD e IPVA.

“As competéncias tributarias passariam a ser as seguintes: cabera a Unidao Imposto de
Renda (com absorcdo da CSLL), Imposto Seletivo, ITR, ITCMD(arrecadagao destinada
aos municipios), contribuicdo previdenciaria sobre folha de pagamentos (empregado e
empregador), outras contribuicdes e taxas; cabera aos Estados e ao Distrito Federal IBS
(com absorc¢éo de PIS, Pasep, Cofins, IPI, IOF, Cide-combustiveis, ICMS e ISS, exceto

Rua Avanhandava, 126, 6° Andar, Conj. 60/61, Bela Vista / cep 01306-901/
Sdao Paulo / SP / Brasil / tel 455 11 3255.2599  www.sindicomis.com.br



Filiado a FecomercioSP

SINDICOMISY) | ACTC2D

SINDICATO DOS COMISSARIOS DE ASSOCIACAO NACIONAL DAS EMPRESAS
DESPACHOS, AGENTES DE CARGA TRANSITARIAS, AGENTES DE CARGA

i AEREA, COMISSARIAS DE DESPACHOS
€ LOGISTICA DO ESTADO DE SAO PAULO £ OPERADORES INTERMODALS

Informa

Noticias e Atualidades sobre Comércio Exterior

em relacdo as bases tributadas pelo Imposto Seletivo federal), IPVA (arrecadacao
destinada aos municipios), contribuicao previdenciéria e taxas; por fim, ficara a cargo dos
municipios IPTU, ITBI, contribuicdo de iluminacao, contribuicdo previdenciaria e taxas”,
apontou Risso. A Reforma Tributaria proposta por Hauly terd transicdo gradativa na
distribuicdo dos tributos em 15 anos. A PEC ainda precisa ser apreciada pela Camara dos
Deputados e, se aprovada, seguira ao Senado.

Segundo o presidente do CAT, Marcio Olivio Fernandes da Costa, a FecomercioSP deve
acompanhar de perto todo o tramite da PEC, a fim de pressionar para que o texto seja
preservado e que de fato ocorra a simplificacdo tributaria e, futuramente, a diminuigéo da
carga tributaria brasileira. “A reforma tributaria é fundamental para o setor produtivo, vista
a elevada carga tributaria de 36% que o Brasil conta. Entretanto, a reforma deve ser
condicionada a néo criacdo de novos tributos, a simplificacdo tributaria, a diminuicdo da
carga tributaria e ao fim da guerra fiscal. Essas quatro premissas sao as condi¢cdes
defendidas pela FecomercioSP para apoiar a Reforma Tributaria”, apontou.

Principais alteracdes propostas:

De acordo com o entendimento da assessoria juridica da FecomercioSP existem pontos
importantes no texto da PEC da Reforma Tributaria que merecem mudancas para nao dar
brechas para desequilibrio fiscal entre Estados, municipios e Unido, além de
interpretacfes distintas no ambito juridico. Seguem as seis sugestdes de alteracdes
encaminhadas pela Federacdo a Comissado Especial para Analise, Estudo e Formulacéo
de Proposic¢des relacionadas a Reforma Tributaria (Cetribut):

- Repeticdo de competéncias: excluir do texto do artigo 105, Ill, a alinea “d”, que indica
a competéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ) para julgar as leis tributarias e realizar
a fiscalizagdo, pois nas alineas “a” e “c” do texto constitucional ja contemplam essa
competéncia.

- Verbas indenizatérias: excluir do texto o inciso lll, pois a FecomercioSP julga que esse
tipo de matéria, sobre verbas indenizatdrias, ndo deva ser “constitucionalizada” cabendo
analise em cada caso concreto pelos 6érgdos competentes relacionado a cada contribuinte.
- Exoneracao da exportacéo: excluir do texto no inciso lll, do paragrafo 7°, a expressao
“estabelecendo a lei a forma de devolugdo do imposto que os onerar’. Na visao da
Entidade, existe uma antinomia no texto na medida em que na primeira parte resguarda a
nao incidéncia do tributo na exportacdo de produtos e servicos, mas na segunda parte
prescreve que a lei ira estabelecer a forma de devolugido do imposto que os onerar. “Ou a
operacao nao tera incidéncia do tributo e, portanto, ndo havera qualquer tipo de cobranca
ou ela é isenta e cabera ao contribuinte provar as condi¢cdes que a lei prescrever para
reaver o tributo pago ou manter a isencao, posto que ha diferenca entre nédo incidéncia e
isengao”, apontou Risso. Para evitar interpretacbes distintas, a Federagdo considera
necessaria a excluséo da frase.
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- Nado cumulatividade do imposto: incluir no texto do paragrafo 7°, do inciso Il, que trata
da ndo cumulatividade do imposto, a regra constitucional de que o tributo deve ser
calculado e cobrado “por fora” da operagao sem incluir o proprio tributo em sua base de
calculo, a fim de assegurar ao contribuinte uma carga tributaria justa, e ao consumidor
final, transparéncia dos tributos arrecadados.

- Concesséao de créditos: “Um dos maiores problemas de segurancga juridica dos
contribuintes € a questdo das mercadorias e servi¢os e produtos que dao direito ao crédito,
sendo que a legislacdo infraconstitucional é vaga, e tanto os 6rgdos administrativos de
julgamento e o judiciario sdo vacilantes quanto ao conceito aplicavel”, afirmou Risso. Para
melhorar isso, a Entidade aponta que € necessario que haja uma ampla e geral
possibilidade de concessdo de crédito dos servicos, produtos e bens utilizados na
atividade econbmica empresarial, pois assim agindo, haverad maior incremento da
producéo, dos servicos e da circulacéo de bens com a diminui¢cdo da sonegacao fiscal em
decorréncia da necessidade do documento fiscal de compra e vendas de produtos e bens
e na prestacao de servi¢cos para legitimar a utilizacédo do crédito.

- Superfisco Nacional e Agéncia Reguladora: no texto da PEC foi utilizado o termo
“Superfisco Nacional” para identificar o servigco publico da administracédo tributaria. A
Entidade entende que o melhor termo deveria ser “Administracdo Tributaria Unificada”.
Também ndo concorda com a criacdo de agéncia regulatéria, prevista na PEC, pois ja
existe tais atribuicdes no inciso IV para a criacdo de um Conselho Gestor da Administracéo
Tributaria Nacional. A Federacdo sugere ainda que seja assegurado como forma de
simplificacdo de obrigacdes acessorias e dado cadastral Unico a utilizacdo do banco de
dados da Administracdo Publica Federal, sendo o CNPJ como Unico cadastro a ser
necessario para o empresario que necessita abrir para a sua atividade.

Fonte: FecomercioSP.
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